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Vers plus de primes au
mérite.. c’'est bien ?

Lors d’une conférence de presse tenue a 1’Elysée le 16 janvier
dernier, le président de la république est revenu sur les
conditions de rémunération des fonctionnaires, notamment une
rémunération prenant plus en compte le mérite.

Cette volonté présidentielle devrait s’inscrire dans le cadre
d’une future réforme de la fonction publique alors pilotée par
1l'’ex-ministre de 1la Fonction Publique, Stanislas Guérini
reconduit dans ses fonctions dernierement.

Pourtant, force est de constater que de tres nombreux
employeurs publics ont déja mis en place un systeme de
rémunération au mérite tenant compte de 1’engagement de leurs
agents, le plus souvent a titre individuel, mais aussi parfois
a titre collectif.

La rémunération d’un agent, c’'est
quoi ?

La rémunération d’un agent public, qu’il soit titulaire,
contractuel (ou militaire) se décompose en deux parties

»La rémunération de base, a savoir le traitement
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indiciaire et éventuellement, 1’indemnité de résidence,
le supplément familial de traitement (SFT), la nouvelle
bonification indiciaire (NBI).

Les primes et indemnités accessoires, constituant -
comme la part « indemnitaire » de leur rémunération.

Le traitement indiciaire du fonctionnaire dépend de son grade
et de 1’'échelon qu’il détient dans ce grade. Chaque grade
comprend un nombre d’échelons fixé par décret. A chaque
échelon correspond un indice brut (IB). A chaque indice brut,
correspond un indice majoré (IM).

S’agissant des contractuels : Le traitement indiciaire est
fixé par l’'administration qui emploie. Celui-ci se fait
généralement sur la base d’un référentiel de rémunération. Le
traitement indiciaire est donc théoriquement identique pour
tous les agents publics a ancienneté et poste identiques.

Les primes et indemnités sont nombreuses et variées mais tous
ces éléments accessoires ne sont pas attribuables de la méme
maniere a tous les fonctionnaires et encore moins aux
contractuels pour qui 1le contrat doit mentionner la
possibilité de versement de primes. Par ailleurs, certaines
indemnités peuvent étre directement 1iées aux corps
d’appartenance des agents.

Certaines primes et indemnités sont sujettes a des calculs
automatiques, ou des baremes mais leurs montants ne permettent
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pas de reconnaitre une « maniere de servir » (indemnité de
résidence par exemple, heures supplémentaires..).

A noter, 1la moyenne des primes et indemnités servie aux
fonctionnaires représentait en 2021 environ un quart de la
rémunération des agents, sachant que ce pourcentage n’est pas
identique entre les catégories, ce dernier pouvant avoisiner
les 45% sur des corps A+.

Enfin, il est important de souligner que la grande majorité
des primes et indemnités ne sont pas prises en compte dans le
calcul de la retraite des fonctionnaires.

La prime au mérite

Depuis la création en 2014 du régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, de l’expertise et de 1l’engagement
professionnel (RIFSEEP), la prime permettant de rémunérer le
mérite individuel des agents publics est le « complément
indemnitaire annuel » (CIA). La direction générale de
1’administration et de la fonction publique (DGAFP) définit le
CIA comme une prime facultative, non reconductible d’une année
sur 1’autre, qui tient compte de 1’engagement professionnel et
de la maniére de servir du fonctionnaire.

En fonction des employeurs, le CIA peut étre attribué en deux
fractions maximales par an sur la base de montants fixes ou de
montants modulés définis a 1'issue d’une campagne de
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modulation menée par 1’employeur. Les montants attribués
relevent de regles de gestion établies par les employeurs.

Un bilan complet de l’octroi du CIA dans les services du MASA
serait appréciable pour juger de la pertinence de la campagne
de modulation effectuée et proposer éventuellement des pistes
d’évolution.

Une réforme de 1a Fonction
publique.. quelle est la position de
la CFDT fonctions publiques ?

Mylene Jacquot, secrétaire générale CFDT Fonctions Publiques,
indiquait récemment a Acteurs Publics : « la CFDT ne
revendique pas un projet de loi. Ce que nous revendiquons,
c’est la prise en compte de la parole des agents, de leurs
attentes, avec des réponses satisfaisantes de la part de
l’ensemble des employeurs. La priorité qui nous remonte du
terrain et de nos équipes, c’est le pouvoir d’achat, les
salaires, les perspectives de reconnaissance. »

S'agissant de la rémunération au mérite, Mylene Jacquot,
affirmait : « Le mérite, notion a la fois morale et trés
individuelle, trés marqué 1idéologiquement (y compris de
maniére fluctuante au fil du temps), est une notion que nous
avons du mal a appréhender et a mesurer et surtout, dont on a
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du mal a jauger objectivement du lien avec le travail. Des
dispositifs existent déja, le RIFSEEP étant composé de deux
parts dont 1’une, le CIA, est individualisée et liée a
l’évaluation de l’agent. Ce dispositif peut certainement étre
amélioré, mais cette amélioration passe d’abord par une
révision de l’exercice d’évaluation lui-méme. Quant a la
qualité du travail et du service rendu, cela passe par la
prise en compte du collectif. Cet aspect est un chantier a
ouvrir.,

Une rémunération au mérite moins
prioritaire que des revalorisations
plus globales

I1 faudra éviter de laisser croire que l’attractivité des
postes d’employeurs publics ne passe que par des
revalorisations indemnitaires, cela y contribue mais cela ne
fait pas tout.

La prime au mérite doit étre en conformité avec les résultats
évalués dans le cadre des entretiens professionnels annuels or
il peut facilement étre constaté que les montants de primes au
mérite peuvent étre reconduits d’une année sur 1'autre
(dialogue social facilité, pas de perte de pouvoir d’achat..)
au détriment d’une vraie reconnaissance du travail effectué.
Entre la volonté et la réalité, il y a donc un écart qu’'il est
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difficile de mesurer.

La crainte d’une rémunération a la « téte du client » reste
par ailleurs réelle chez de nombreux agents. Pour réaliser
pleinement un exercice de modulation du CIA, il conviendrait
de rebattre annuellement les cartes avec les agents en toute
transparence et d’'y mettre aussi quelques moyens budgétaires
pour donner de la souplesse dans l’octroi du CIA.. ce n'est pas
aussi simple lorsque 1’enveloppe de crédits est fermée et
stable d'une année sur l'autre..

Plus que le mérite, il y a un enjeu a mieux faciliter les
mobilités entre services (de maniere plus large que ce qui se
pratique au niveau des services des administrations
territoriales de 1'Etat) en utilisant les leviers de maintien
de primes par exemple..

En résumé, pour la CFDT, étre rémunéré davantage au mérite
n’est pas la priorité. La demande des agents est beaucoup
plus portée sur des augmentations générales (augmentation
significative du point d’indice, refonte des grilles
indiciaires avec durées dans échelons réduites, ..), de
meilleures carrieres (augmentation du taux de promotion,
plans de requalifications de C en B et de B en A, ..), une
intégration de l’indemnitaire pour le calcul de la pension et
enfin des formations.
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Et puilis avant de toucher au CIA, 1l conviendrait de
revaloriser de maniere significative 1’'IFSE, et ce n’est pas
gagné au MASA (revoir notre article sur le RIFSEEP ici).

Tout savoir sur le forfait
mobilités durables !

Si vous utilisez votre vélo ou
votre trottinette pour vous rendre
au travail, vous étes peut-étre
éligible au forfait « mobilités
durables » (FMD).
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Le forfait « mobilités durables », c’est
quoi ?

Le forfait « mobilités durables » (FMD) destiné a encourager
le recours a des modes de transports plus doux et durables
(déplacements « propres ») a été mis en place au ministere de
1’Agriculture en 2020.

En fonction du nombre de jours travaillés, le dispositif
permet a 1’agent utilisateur de ces modes de déplacement entre
le domicile et le lieu travail de bénéficier d’un maximum
annuel de 300 € brut.

Quelques rappels : comment fonctionne le
FMD ?

La note de service SG/SRH/SDCAR/2024-58 du 30/01/2024 confirme
les modifications apportées 1’année derniere aux conditions et
a la mise en euvre de ce dispositif. Elle concerne le
versement du FMD au titre de 1’année 2023.

Il convient de rappeler que ce FMD :

= peut étre octroyé a partir de 30 jours minimum
d'utilisation de transports « propres »

- peut étre dorénavant cumulé avec la prise en charge
partielle des abonnements transports domicile-travail
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(SNCF, TER..) ou avec le passe Navigo pour les agents
résidant en Ile-de-France.

Pour quels transports « propres » ?

Les transports « propres » éligibles sont nombreux et
détaillés comme suit dans 1la note de service

= Cycle mécanique ou a pédalage assisté personnel : vélo,
tandem, tricycle, quadricycle..

» Covoiturage, en tant que conducteur ou passager, attesté
par un justificatif

=Engin de déplacement personnel non motorisé (ex
roller, skate-board, monocycle, cyclomoteur..) tel que
défini par 1’alinéa 6.14 de 1’article R.311-1 du code de
la route

»Engin de déplacement personnel motorisé, dédié au
déplacement individuel dans un cadre non marchand, sans
place assise, a moteur non thermique (ex : trottinette,
gyropode..) tel que défini a 1’alinéa 6.15 de 1l’article
R.311-1 du code de la route

» Mobilité partagée nécessitant des véhicules a moteur non
thermique, accessibles par location ou par mise a
disposition, conformément a 1l’'article R.3261-13-1 du
code du travail

- Autopartage de véhicules a faibles émissions, tel que
défini par 1’article L 224-7 du code de 1’environnement,
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conforme a l’article R.3261-13-1 du code du travail.

A noter : il peut y avoir des agents non éligibles au FMD, en
particulier :

= Ceux qui bénéficient d’un logement ou d’un véhicule de
fonction

= Ceux qui bénéficie a titre individuel ou collectif d’un
transport gratuit entre leur travail et leur domicile,
que ce transport soit organisé par 1’'employeur ou un
autre moyen.

Quels sont les justificatifs a fournir et
a qui ?

Le portail web de la fonction publique indique qu’une
attestation sur 1’honneur prévue par le décret suffit a
justifier de 1’utilisation d’un vélo par exemple. Cependant,
1'’employeur est en droit de demander a 1l’'agent de produire
tout justificatif utile a sa demande.

Ces justificatifs sont de la nature suivante :

»En cas d’'utilisation d’un cycle ou d’un autre engin de
déplacement personnel
= Attestation d’assurance dédiée a la pratique de ce
mode de locomotion
- facture d'’achat, plaque d’immatriculation,
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équipement de protection individuel, facture
d’entretien (frein, pneu..)

- abonnement a un service de location dédié, public
ou privé, durant l1’année de déclaration.

En cas de covoiturage ou l'utilisation de services de
mobilité partagée ou d’autopartage

» attestation d’assurance dédiée

= relevé de facture (si passager) ou de paiement (si
conducteur)

=abonnement a un service de covoiturage ou
d’autopartage

 attestation employeur fournie par une plateforme
dédiée

attestation sur 1'honneur de covoiturage hors
plateforme dédiée

attestation issue du registre de preuve de
covoiturage consultable a l’'adresse ici.

Quand peut-on demander un FMD ?

Le FMD au titre de 2023 peut étre demandé aupres de votre RH
de proximité qui se chargera de le transmettre au service des
ressources humaines du ministére pour sa mise en paiement.

Pour bénéficier du forfait au titre de 2023, vous devez
remplir 1'annexe prévue a la note de service et la transmettre
a votre gestionnaire de proximité avec les justificatifs
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évoqués. Votre gestion de proximité, apres étude et validation
transmet au SRH du ministere. Les demandes individuelles
peuvent étre réalisées chaque mois.

JOP 2024 : Missions,
indemnités, congeés... la
vigilance s’'impose pour les
agents concernés !

Un groupe de travail concernant 1la préparation des Jeux
Olympiques et Paralympiques (JOP), présidé par Xavier Maire,
chef du service des ressources humaines et co-animé par Magali
Pecquery, déléguée ministérielle MASA pour les jeux, s'est
tenu le 30 janvier 2024.

Ce groupe de travail fait suite a la publication de 1la
circulaire n°6429-SG du 23 novembre 2023, relative a
l'organisation des agents publics mobilisés pendant cet
événement.

12/21


https://www.spagri.fr/teletravail/jop-2024-missions-indemnites-conges-la-vigilance-simpose-pour-les-agents-concernes/
https://www.spagri.fr/teletravail/jop-2024-missions-indemnites-conges-la-vigilance-simpose-pour-les-agents-concernes/
https://www.spagri.fr/teletravail/jop-2024-missions-indemnites-conges-la-vigilance-simpose-pour-les-agents-concernes/
https://www.spagri.fr/teletravail/jop-2024-missions-indemnites-conges-la-vigilance-simpose-pour-les-agents-concernes/
https://www.spagri.fr/wp-content/uploads/2021/01/bandeau-principal-site-version-2021.jpg

SPAGRI

Syndicat des personnels du ministére de I'Agriculture
Administration centrale, DRAAF, DDI, Anses, ASP, Inao, IFCE, Infoma, CNPF

La CFDT était représentée par Frédric Laloy, Martine Beauvois,
Anne Jammes et Sylvie Harlet.

Mme Pecquery présente l'organisation générale des Jeux, et les
interactions entre le CIO (Comité international olympique, a
l’international), Paris 2024 (au national), et 1la DIJOP
(Délégation interministérielle aux jeux olympiques et
paralympiques, représentant 1’'Etat). Seule la DIJOP, sur
sollicitation des différents délégués ministériels, communique
directement avec Paris 2024.

Des répercussions sur le travail de certains agents du MASA,
et pas seulement pendant la durée des jeux !

Les épreuves anticipées des Jeux commenceront le 24 juillet,
la cérémonie d’'ouverture aura lieu le 26 juillet. Il y aura
une pause entre la fin des épreuves olympiques, le 11 aolt, et
le début des jeux paralympiques, du 28 aolt au 8 septembre.
Sont principalement concernés Paris et les départements
limitrophes, mais aussi d'autres sites en Métropole ainsi que
la Polynésie francaise. Les épreuves paralympiques se
dérouleront exclusivement, a 1l'exception de Chateauroux, sur
Paris et sa région.

Certaines activités impacteront le quotidien des personnels du
MASA en amont et pendant les jeux :
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— DGA1l/SRAL/DD(ETS)PP : contrbéles sanitaires, en hygiene
alimentaire (restauration touristes et athletes) et en santé
animale (équidés dans les Yvelines)...

— augmentation d’'activité du secrétariat général
(communication, gestion de crise...).

— DGER : promotion de 1’enseignement agricole a travers le
parcours du camion « L’aventure du vivant »,

— DGPE/DRAAF/DRIAAF : opération « Saveurs Olympiques » (DRAAF
et DRIAAF) , proposant sur 5 sites en région parisienne des
actions festives autour de la gastronomie et du sport aux
délégations étrangeres,

La CFDT souhaite vivement que les agents impactés disposent
au plus tot du planning pendant lequel ils sont susceptibles
d’étre mobilisés, afin de pouvoir s’organiser dans leur vie
professionnelle et privée. Elle rappelle que cette période
est également, en juin, celle de 1’Aid, événement pendant
lequel les équipes en DD(CS)PP sont déja particulierement
sollicitées.

Sécuriteé sanitaire des
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aliments, renfort, volontariat...

Concernant 1'organisation des contr6les en sécurité sanitaire
des aliments, un renfort en effectifs, via le recrutement de
31 ETP contractuels, dont 26 pour 1'Ile de France, est
quasiment finalisé. Un controle systématique des lieux de
restauration collective pour les athletes est prévu, de méme
que des controles renforcés, mais non systématiques, autour de
ces zones, dans 1les établissements de restauration
commerciale.

Une instruction technique interne a été transmise aux DD(CS)PP
concernées, qui doivent transmettre aux préfets, pour
validation, leurs propositions d’organisation internes
(périmetre d’'inspection, volumétrie des contrbdles) pour toute
la période des jeux.

Par ailleurs, une vingtaine de personnes a répondu a l’'appel a
candidatures pour d’éventuels renforts, qui seraient appelés
en cas de besoin. La DRIAAF dispose d’hébergements et pourra
le cas échéant faire appel a la DIJOP en cas de besoin.

Sur les hébergements proposés aux renforts, la solution
d’hébergements « collectifs » évoqué en séance ne nous semble
pas pertinent.
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RESYTAL : des inspections qu’il
conviendra de ne pas oublier...

Mme Pecquery indique que les inspections spécifiquement
réalisées pour les jeux (restauration collective et
commerciale) n'auront pas vocation a étre incrémentées dans
RESYTAL, puisqu’il s’agira d’inspections « allégées ».

La CFDT souligne la nécessité de tenir compte de ces
inspections lorsque la « comptabilité » sera faite en fin
d’année, en les défalquant du nombre d’inspections
prévisionnelles a réaliser au titre de la programmation
annuelle.

Le casse-téte de la circulation...

Des zones différenciées (noire/rouge/bleue) sont définies
autour des sites ou se déroulent les épreuves. Ces zones
délimitent des périmetres de restriction de circulation
uniquement pour les véhicules (a l’exception de la zone noire
ou n'auront acces que les personnes disposant de billets ou
d'accréditation). Les différents sites du MASA ne sont pas
impactés par ces restrictions.

I1 est d’ores et déja annoncé que les transports en commun
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subiront des perturbations ponctuelles (la station Varenne
sera parfois fermée par exemple. Le SRH invite les agents
concernés a se référer au site de mobilité mis en place pour
connaitre les conditions en temps réel.. quand les sites sont a
jour..) .

Pour les agents travaillant sur Paris, il est demandé de
privilégier 1le télétravail, dont 1la quotité hebdomadaire
pourra étre temporairement augmentée.

Reports de congés et
indemnisations : trop
d’'interrogations..

Il a été réaffirmé par 1’administration, pendant cette
instance, que « tout n’était pas encore calé ».

Les reports de congés, pour lesquels certains préfets ont déja
fait état, suscitent des inquiétudes parmi les personnels, et
nécessitent, en particulier pour les agents des DDI, des
précisions. La CFDT regrette notamment 1’'absence
d’harmonisation interministérielle sur le sujet.

Interrogé par notre organisation syndicale sur la latitude des
DD(CS)PP face a certains préfets qui ont déja décidé
d’interdire la prise de congés pendant la période de juin a
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septembre, Xavier Maire nous a répondu que le MASA ne pouvait
émettre que des recommandations et que les préfets pouvaient
décider d’une organisation différente.

Si cela n’a pas déja été fait, la CFDT ne peut que

recommander aux agents de faire valoir dés que possible
auprés de leur hiérarchie, et au plus tard lors de

l’entretien professionnel, les conditions particuliéres a
prendre en compte pendant cette période (enfants sans
solution de garde, pas de possibilité de travailler le week-
end...), afin que l’organisation la plus juste pour la
structure et les agents soit proposée au préfet.

Il conviendra également que les dispositifs de garde
d’enfants évoqués lors du groupe de travail (accés aux
séjours de vacances, places de créche..) soient effectivement
mis en cuvre. L’accroissement du nombre de places en creches
au mois d’aoilit, au moment oUu ces structures ferment en
général, semble peu réaliste.

A ce jour, les modalités d’'obtention du complément
indemnitaire mentionné dans la circulaire du 23 novembre 2023
restent floues. Le vecteur et le montant restent encore a
définir pour 1les agents du MASA. Questionné sur les
bénéficiaires, le SRH n’est pas encore en capacité d’indiquer
quels seraient les personnels éligibles, compte tenu des
exemptions mentionnées pendant cette réunion. Par ailleurs,
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les cycles de travail pourraient étre modifiés, rendant
« normaux et travaillables » sans compensation des journées
travaillées pendant 1le week-end, 1les agents prenant
habituellement leurs congés en dehors de la période des jeux
ne seraient pas éligibles en premiere intention..

La CFDT a indiqué en séance qu’elle serait attentive a ce que
l’éventuel complément indemnitaire ne soit pas compris comme
une « variable d’ajustement » aux surcolts générés par les
frais de garde des enfants en aolt. De méme, une transparence
s’impose au plus vite : les vecteurs, montants des
indemnités et les criteres d’attribution doivent étre
précisés clairement dans la note de service a paraitre.

Ce premier groupe de travail a soulevé de nombreuses
interrogations, et la CFDT restera attentive a la prise en
compte par 1’administration de 1’attention a porter aux
conditions de travail des agents pendant cette période
particuliére.

Nous vous invitons a nous faire remonter par mail ou via le
formulaire de contact toutes les interrogations que vous
pourriez avoir au sujet de l’organisation du travail pendant
les JOP 2024. Nous porterons vos questions et inquiétudes lors
des groupes de travail programmés sur le sujet dans les mois a
venir.
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Le forfait « mobilités
durables » 2022 : des
changements importants dans
la note de service
SG/SRH/SDCAR/2023-101 du
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09/02/2023

La note de service SG/SRH/SDCAR/2023-101 du 09/02/2023
apporte des modifications substantielles aux conditions et a

la mise en cuvre du forfait de mobilité durable pour 1'année
2022
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